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CONTRIBUIGOES REFERENTE A CONSULTA PUBLICA N° 037/2020 Fase 2

NOME DA INSTITUI(}AO:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA - ABSOLAR

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

ATO REGULATORIO: Consulta Publica N° 037/2020 Fase 2.

EMENTA: Obter subsidios para o aprimoramento do cronograma de realizagdo do MCSDEN e MVE,
bem como sobre a proposta de desenvolvimento de novo mecanismo para o diferimento total e/ou
parcial das Receitas Fixas oriundas de Contratos de Comercializacdo de Energia no Ambiente
Regulado — CCEARs e das parcelas de Custo de Gestdo dos Ativos de Geragdo — GAG e/ou de
Retorno da Bonificagdo pela Outorga — RBO das usinas hidrelétricas com contratos de concesséao
resultantes dos Leildes n° 12/2015 e n°® 1/2017.

CONTRIBUICOES RECEBIDAS
IMPORTANTE: Os comentarios e sugestdes referentes as contribuicdes deverdo ser fundamentados e justificados, mencionando-se os
artigos, paragrafos e incisos a que se referem, devendo ser acompanhados de textos alternativos e substitutivos quando envolverem sugestoes
de inclusdo ou alteracdo, parcial ou total, de qualquer dispositivo.
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Contribuig¢des iniciais e pontos relevantes para o debate desta consulta publica:

A Associagao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR) primeiramente parabeniza essa Agéncia pela continuidade desta discussao
ao abrir a segunda fase da Consulta Publica (CP). Assim, conforme apresentado na 12 Fase da presente CP, ratifica-se a argumentacgao
quanto a flexibilizagcdo do Mecanismo de Compensacédo de Sobras e Déficits de Energia Nova (MSCDEN) e da descontratagao bilateral,
apresentando analises e argumentos adicionais ao pleito.

A Resolugado Normativa n® 711/2016 (REN 711/2016), antes de ser alterada pela Resolugdo Normativa n° 824/2018 (REN 824/2018), permitia
a celebracdo de acordos bilaterais entre as partes signatarias de Contratos de Comercializagdo de Energia Elétrica no Ambiente Regulado
(CCEAR), independentemente de projetos estarem ou ndo em operagao comercial. Ja o MSCDEN, que foi estabelecido por meio da REN
693/2015, alterada pela REN 727/2016 e também revista pela REN 824/2018, permitia, além da troca de energia entre as distribuidoras, a
descontratagdo de CCEAR por parte de geradores a partir de um mecanismo centralizado, independentemente dos projetos estarem em
operagao comercial, sendo mais um instrumento disponivel as distribuidoras para gerenciar suas sobras contratuais. Nele, caso as sobras
declaradas pelas distribuidoras superem os déficits, € permitida a participagao dos geradores por meio de um leildo reverso, em que os CCEAR
com pregos mais elevados s&o descontratados até que todas as sobras sejam compensadas ou que todas as ofertas de redugédo sejam
contempladas.

As normativas foram criadas em um periodo de sobra estrutural de energia das distribuidoras, que exigiu mecanismos voltados para uma
situagao de contragao de mercado, representando importantes ferramentas para as distribuidoras gerenciarem seus balangos energéticos.

Neste sentido, a ABSOLAR entende que os mecanismos acima citados, mantendo os projetos que se encontram em operagao comercial,
representam ferramentas importantes na gestao do portfélio e, em situagdes de sobrecontratagdo como a atual e as perspectivas futuras, vao
ao encontro da modicidade tarifaria dos consumidores finais.

A vantagem de um mecanismo como a REN 711/2016 sobre o Mecanismo de Venda de Excedente (MVE) € permitir a negociacéo bilateral a
qualquer momento do ano. A predominancia da geracao hidrelétrica na matriz brasileira traz elevada volatilidade aos pregos de mercado ao
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longo das semanas, de forma a negociar a energia em base semanal de maior prego no mercado livre, conferindo maior flexibilidade de
negociagao e, portanto, potencial de maiores beneficios aos consumidores.

Esse fato pode ser observado no MVE negociado em dezembro de 2020. Conforme observa-se no Grafico 1, em um comparativo de pregos

meédios do MVE com precos de mercado, fica evidente que o resultado do mecanismo foi afetado pela volatilidade do pre¢co de mercado, o
que influenciou o volume negociado naquele momento.

Comparativo Pregos - Incentivada (R$/MWh) Comparativo Precos - Incentivada (R$/MWh)
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Grafico 1 -Comparativo de precos de mercado com pre¢os negociados no MVE dez/20.

Por outro lado, o MCSDEN, operacionalizado por meio de leildes reversos, nos quais os contratos mais caros sdo 0s primeiros a serem
descontratados, evita descontratagdes pontuais, inoportunas, em prejuizo do consumidor. Vale ainda destacar que o MCSDEN prioriza a troca
de energia entre distribuidoras deficitarias e superavitarias, sendo o gerador agente passivo neste mecanismo. Apenas nos casos em que as
sobras de energia superam os déficits ha a possibilidade do gerador participar das redugdes contratuais, priorizados a partir do prego de venda

mais elevado. Pode-se, ainda, incluir um limite inferior de precos de contrato elegiveis para redugao, definidos como um percentual do preco
meédio de compra das distribuidoras participantes do mecanismo ou outra referéncia de preco de mercado.
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O MCSDEN pode trazer como incentivos adicionais aos geradores, em relagdo ao MVE, uma melhor gestdo de penalidades de lastro advindas
do CCEAR.

A manutencao da REN 711/2016 e da REN 693/2015 para os projetos que se encontram em operagao comercial mostra-se importante para
manter a flexibilidade da distribuidora para realizar ajustes em seu nivel de contratagao frente a eventos inesperados e de médio e longo
prazo.

A proibicdo de empreendimentos em operagao comercial pela REN 824/2018 citou a justa preocupag¢ao dos mecanismos nao permitirem a
possibilidade de arbitragem de pregos no mercado de curto prazo frente aos preg¢os dos contratos regulados, especialmente em anos de Preco
de Liquidacao de Diferengas (PLD) alto.

Para se desvincular a negociagao e a descontratagdo de energia em ambos 0os mecanismos da possibilidade de arbitragem de pregos (entre
o PLD projetado e o prego do CCEAR) por parte dos geradores, é possivel restringir o prazo de redug¢ao contratual em ambos os mecanismos
a no minimo 2 anos. A proposta evita a arbitragem de pregos decorrente do aumento da incerteza na proje¢dao de PLD num periodo minimo
de 2 anos. Em outras palavras, a decisdo do gerador € tomada com base em um nivel de PLD mais estrutural, tendendo ao Prego Médio de
Expansao, do que ao PLD conjuntural no horizonte de curto prazo.

Apesar disso, tanto por meio da Nota Técnica n° 64/2020-SRM/ANEEL, que embasou a abertura da 12 fase da CP 37/2020, como da Nota
Técnica n° 118/2020-SRM/ANEEL, que avaliou os resultados dessa primeira fase e embasou a abertura da 22 Fase da citada CP, a
Superintendéncia de Regulacdo Econdbmica e Estudos de Mercado (SRM) ponderou que os impactos da sobrecontratagcdo para uma
distribuidora dependem do portfélio de contratos e do PLD.

A avaliacédo da citada area técnica sobre a contribuicdo no ambito da 12 Fase desta CP foi que o aumento do Preco médio do portfdlio de
compra de energia (PMIX) da distribuidora nao € prejudicial em cenarios de baixo PLD, dada a redu¢ao do custo total de aquisigao de energia.
Ja no caso de PLDs mais elevados, para contratos reduzidos mais barato do que o PLD, o custo final para o consumidor podera ser superior,
considerando a descontratacido. Cita ainda que a sobrecontratagcdo ndo € um problema a ser reduzido sem a observancia do custo final,
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considerando a protegdo do consumidor da variagdo de pregos futuros um dos objetivos do contrato de compra de energia. Outro ponto
apresentado foi que o excesso de contratos com pregos baixos, que exer¢cam essa fungao de protegéo, ndo € algo negativo.

Por outro lado, a SRM reconhece que, em cenarios com PLD baixo como o ocorrido em abril de 2020, praticamente todos os contratos gerariam
prejuizo ao consumidor, considerando o custo inferior de aquisigdo da energia no Mercado de Curto Prazo (MCP).

Vale destacar que a analise feita pela Agéncia utilizou um simulador encaminhado por um agente no a&mbito da contribuicdo da 12 Fase. O
citado identifica, por meio de uma simulacédo deterministica, o PLD break-even para beneficios ao consumidor. Ocorre que o PLD futuro é
desconhecido pelos agentes e a incerteza de sua estimativa € proporcional ao horizonte considerado, impactando uma possivel arbitragem
por parte dos agentes envolvidos nestas transagdes.

De forma a elucidar esta visdo, a ABSOLAR aplicou os 2.000 cenarios de PLD da ultima versao disponivel do Deck de precos da CCEE para
averiguar a probabilidade de beneficios ao consumidor em dois horizontes de descontratacdo de 1.000 MWmeédios de no maximo 10% dos
CCEAR das usinas hidrelétricas, cujos contratos apresentam os menores precos de energia. Os cenarios consideraram (i) prazo da
descontratagao de 1 ano; e (ii) prazo da descontratagéo de 2 anos. Os resultados, apresentados nos Graficos 2 e 3, demonstram que a redugéo
de contratos, por no minimo 2 anos permitem a redugao das sobras estruturais, evitando a arbitragem de preco e mitigando o risco do PLD
para o consumidor na parcela da sobra regulada. Adicionalmente, constata-se que a probabilidade de beneficio ao consumidor & proporcional
aos prazos de descontratacao.
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Reducgao de 1 ano
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Grafico 2- Prazo de descontratagdo de 1 ano.

Redugao de 2 anos
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Grafico 3 - Prazo de descontratagédo de 2 anos.
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Desta forma, demonstra-se que a probabilidade de beneficios ao consumidor € consideravelmente superior em relacio aos cenarios nos quais
possa haver prejuizos. Verifica-se, também, que o risco de ocorréncia de cenarios prejudiciais aos consumidores diminui de acordo com o
prazo da redugao.

A flexibilizagdo e o fornecimento de ferramentas e mecanismos de gestdo da contratacdo de energia eficazes no auxilio ao segmento de
distribuicao estdo alinhadas as diretrizes em discussédo pelo Grupo de Trabalho de Modernizacido do Setor Elétrico Brasileiro. Em uma
perspectiva de aumento do nivel de sobras estruturais para o sistema, com impactos a todos os segmentos do setor, verificam-se contribuicao
a mitigagao de riscos associados a sobrecontratacao involuntaria de energia, e, por consequéncia, para a modicidade tarifaria, como é o caso
da flexibilizacdo da participacdo de usinas em operagdo comercial no MCSDEN e da descontratacdo bilateral pela REN 711/2016,
considerando os aprimoramentos aqui propostos.

Por fim, a ABSOLAR parabeniza a ANEEL pela qualidade do trabalho desenvolvido e agradece aos profissionais da agéncia pela oportunidade
em participar deste debate enriquecedor.

Com os nossos melhores cumprimentos,

Dr. Rodrigo Lopes Sauaia
Presidente Executivo, em representagao a Associacao Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR)
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